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ANEXO V
JUSTIFICATIVA PARA APLICAGAO REGIONALIDADE

A implementacdo de uma politica publica municipal de fomento as compras locais e regionais, no municipio de Entre
Rios do Oeste, baseia-se na justificativa abaixo, que podera ser utilizada como parametro para fundamentar, nos
Estudos Técnicos Preliminares e outros instrumentos de contratagao, a decisao pela aplicagao da referida politica:

1- INSPIRAGAO

Serve de inspira¢gdo ao Municipio o seguinte:

Esta pratica ja foi adotada entre nos anos de 2014 e 2015, com resultados expressivos na economia local. Deixou de ser
implementada, a época, por indicativos de inseguranca juridica.

Outros municipios do estado do Parand e da propria regido estdo aplicando politica semelhante com resultados positivos
ao desenvolvimento dos pequenos negdcios e a efetividade nas contratagdes publicas.

A regulamentacdo, por parte do governo de estado do Parana, instituindo, por meio do decreto 5.833/2024, o programa
estadual de fomento ao desenvolvimento socioeconémico local e regional, denominado Compras Regionais Parana.
Manifestagdo do Comité Gestor para o Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas — CGMPE, do Municipio.

O desejo do Municipio em utilizar o poder das compras publicas municipais para alcancar os objetivos delineados pela
Lei Complementar 123/2006 em seu artigo 47, com foco no desenvolvimento econdmico e social local e regional.

2 - FUNDAMENTAGAO LEGAL

No Brasil, as regras gerais para licitagdo e contratacdo de bens, servigos e obras estdo previstas na Lei 14.133/2021,
porém esta contido no Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte um capitulo que trata de contrata¢des
publicas com aplica¢do de tratamento diferenciado e favorecido, garantido pela Lei 14.133/2021 em seu Art. 42, assim
como ja garantia a Lei 8.666/93 em seu artigo Art. 50-A.

A Lei Complementar 123/2006, nos artigos citados pela Lei 14.133/2021 ao disciplinar tratamento diferenciado e
favorecido para microempresas e empresas de pequeno porte nas compras publicas, destaca trés objetivos a serem
perseguidos, quais sejam: a promoc¢do do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e regional, a
ampliagdo na eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao e tecnologia.

Trazer os objetivos no texto da Lei, mencionando o ambito municipal e regional, demonstra a intengao do legislador em
aumentar a participagdo das micro e pequenas empresas locais e regionais nas contrata¢gdes publicas dos municipios.
De encontro com esta inten¢do, caminhou a Lei Complementar 147/2014 ao promover alteragdo na LC 123/2006, que
possibilita, nas contratacbes em que estejam presentes os beneficios previstos nos incisos | a lll do seu Artigo 48,
justificadamente, dar prioridade de contratagdo para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente.

Esta mesma Lei Complementar acrescentou o paragrafo Unico ao Artigo 47 da LC 123/2006, com a seguinte redacio:
“Pardagrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada d6rgdo mais favordvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislacdo federal.”. Esse paragrafo ndo soé clarifica a obrigatoriedade de ofertar os beneficios previstos na referida Lei
Complementar, pela unido, estados, distrito federal e municipios, como traz a luz uma competéncia dos entes federados
em legislarem de forma mais favoravel as microempresas e empresas de pequeno porte.

Com o olhar voltado para esta “liberdade legislativa” e para o anseio de atender os objetivos propostos no Artigo 47 da
LC 123/2006, ja descritos acima, o Municipio de Entre Rios do Oeste se debrugou na criagdo do programa “Compra Entre
Rios do Oeste”

O Tribunal de contas do estado do Parand, por meio do acérddo 877/2016 se pronunciou no sentido de que se justifica
a aplicagdo de tal prioridade, quando atendido pelo menos um dos objetivos previstos no Artigo 47 da Lei Complementar
123/2006, descritos acima.

Este mesmo acérddo esclarece que é discricionaridade do municipio definir a regido para efeito do tratamento
diferenciado e favorecido previsto na Lei Complementar 123/2006, sendo assim, o Municipio de Entre Rios do Oeste por
Lei Municipal define como Regido o conjunto formado pelos municipios de Entre Rios do Oeste, Pato Bragado, Marechal
Candido Rondon, Mercedes, Quatro Pontes, Santa Helena e S3do José das Palmeiras. Essa composicdo leva em
consideracdo a regido da Grande Marechal, estabelecida por Lei Municipal de Marechal Candido Rondon, da qual o
municipio de Entre Rios do Oeste faz parte, acrescentando-se os municipios de Santa Helena e Sao José das Palmeiras,
por serem limitrofes a Entre Rios do Oeste.

O Municipio definiu também, pela mesma Lei, que: quando constatado no planejamento ou na fase interna da
contratagdo, a impossibilidade de atender o inciso Ill do artigo 49 da LC 123/2006, a abrangéncia é estendida para a
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mesorregido Oeste do Parand, composta pelos municipios de Anahy, Assis Chateaubriand, Boa Vista da Aparecida,
Braganey, Cafelandia, Campo Bonito, Capitdo Lednidas Marques, Cascavel, Catanduvas, Céu Azul, Corbélia, Diamante do
Sul, Diamante d'Oeste, Entre Rios do Oeste, Formosa do Oeste, Foz do Iguagu, Guaira, Guaraniagu, Ibema, Iguatu,
Iracema do Oeste, Itaipulandia, Jesuitas, Lindoeste, Marechal Candido Rondon, Maripa, Matelandia, Medianeira,
Mercedes, Missal, Nova Aurora, Nova Santa Rosa, Ouro Verde do Oeste, Palotina, Pato Bragado, Quatro Pontes,
Ramilandia, Santa Helena, Santa Lucia, Santa Tereza do Oeste, Santa Terezinha de Itaipu, Sdo José das Palmeiras, Sdo
Miguel do Iguagu, Sdo Pedro do Iguagu, Serranépolis do Iguagu, Terra Roxa, Toledo, Trés Barras do Parana, Tupassi e Vera
Cruz do Oeste.

Em outro acérddo, o de nimero 2122/2019, o TCE/PR se pronunciou pela possibilidade de realizar licitagbes exclusivas
para microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, em duas situagées: 1- em
virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou; 2 - para implementagdo dos objetivos propostos no artigo 47 da Lei
Complementar 123/2006, desde que, contenha expressa previsdo em lei local ou no instrumento convocatério e
devidamente justificado.

A regulamentacdo local do tratamento previsto na Lei Complementar 123/2006, esta prevista na Lei Complementar
Municipal n2 058/2018, que define inclusive, os beneficios previstos para microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas na Regido e a prioridade de contratacao para MPE estabelecidas nos limites territoriais do municipio de Entre
Rios do Oeste.

Para atender o disposto no inciso Ill do artigo 49 da LC 123/2006 o Municipio realiza pesquisa de pregos conforme
regulamento proprio, com base em cesta de precos e considera que a contratacdo feita até o limite do preco de
referéncia nao infringe o inciso acima mencionado, tomando por base o entendimento do préprio governo federal.

3 - ANALISES E ESTUDOS QUE CORROBORAM COM A POLITICA PUBLICA

3.1 - Um estudo publicado na revista “gestao e desenvolvimento em revista” do centro de ciéncias sociais aplicadas da
universidade estadual do oeste do Paranda — Campus de Francisco Beltrdo, demonstrou que as compras publicas
efetuadas no préprio municipio contribuem para a elevagdo do IPDM (indice Ipardes de desenvolvimento municipal), no
entanto este estudo, de autoria de Roger Alexandre Rossoni, demonstrou que esta elevagdo a época foi bastante timida.
Importante destacar que para esse estudo foram utilizados dados referentes as compras publicas dos municipios
paranaenses em 2013. Por ser anterior a Lei Complementar 147/2014 e os importantes acérd3dos 877/2016 e 2122/2019
do TCE-PR, os municipios, até aquela data, tinham utilizado apenas as possibilidades previstas na primeira edigao da Lei
Complementar 123/2006 e, mesmo assim a variacdo do IPDM foi positiva. Neste mesmo estudo, o préprio autor,
menciona a necessidade de um maior debate e da adequacao da legislacdo vigente referente ao processo de licitagao
para que as compras publicas possam ser utilizadas como fator estratégico para o desenvolvimento socioecon6mico dos
municipios. Isso reforca a justificativa para a implementacdo da politica local, com legislacdo local suplementar,
coadunada com as evolugdes ocorridas de 2014 para ca.

3.2 - Dissertagdo apresentada como requisito para obtencdo de titulo de Mestre pelo Programa de Mestrado Profissional
em Administragdo publica (PROFIAP) da Universidade Federal de Ronddnia, aponta o seguinte:

“Os pressupostos tedricos que defendem a priorizagdo de agentes internos como propulsores do desenvolvimento local
sustentam os argumentos deste estudo e endossam sua notoriedade. Compras publicas realizadas de pequenos
fornecedores de regides proximas a instituicdo contratante favorece a geragdo de oportunidades de trabalho e renda
para as comunidades locais e possibilita eliminar fontes de desperdicios de materiais. Por consequéncia, vislumbra-se
maior eficiéncia no gasto publico e viabilizagdo empirica de um modelo sustentdvel de desenvolvimento.” GILMAR
ANTONIO LUCAS CHAPUIS — Porto Velho RO —2019.

3.3 - Pesquisa com os potenciais fornecedores locais demonstrou a necessidade das a¢Ges de capacitacdo, sensibilizacdo
e aumento na divulgacdo previstas em decreto, executadas para atingimento dos objetivos da politica publica.

3.4 - Pesquisa junto ao mapa de empresas do ministério da economia demonstra que a regido de Entre Rios do Oeste,
como definida na Lei Complementar Municipal 058/2018, possui 422 CNAES (Atividades Econdmicas) com no minimo
03 (trés) CNPJ ativos (atividade principal), que podem atender, portanto, o exigido no inciso Il do artigo 49 da LC
123/2006.

4 - HISTORICO DO ESFORCO NO MUNICIPI0:

Por meio da Lei Complementar Municipal 020/2009 o Municipio regulamentou o tratamento diferenciado, simplificado
e favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, previsto na Lei Complementar Federal 123/2006.
Em 2013 a Lei Complementar Municipal 042/2013, de iniciativa do Legislativo, alterou a LC 020/2009 incluindo trés
paragrafos em seu artigo 46, com as seguintes redacgoes:

§ 12, Os processos licitatorios exclusivos, cujo valor méximo n3o exceda a RS 80.000,00 (oitenta mil reais) anuais,
poderdo ser destinados unicamente as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio, quando
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existentes em numero igual ou superior a 03 (trés), devendo em caso contrario, serem aplicados as microempresas e
empresas de pequeno porte regionais; estas condigdes deverdo constar no Edital do respectivo procedimento licitatério.
§ 22, Na realizagdo de processos licitatérios exclusivos poderdo ser empregadas quaisquer das modalidades de licitagdo.
§ 32, - A condi¢do de microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas no municipio ou no ambito regional, sera
requisito de habilitagdo nos processos licitatérios exclusivos."

Este novo formato de contratagGes foi implementado até meados de 2016, fomentando a economia local. Tendo como
modelo a politica existente no municipio de Mercedes, estado do Parana.

No ano de 2014, ainda na faze de implementagdo o Municipio foi reconhecido pelo Sebrae PR, como vencedor do Prémio
Sebrae Prefeito Empreendedor, na categoria de Novos Projetos, drea de atuagao Compras Publicas Locais. J4 no ano de
2016, com os resultados obtidos o Municipio recebeu novamente o prémio, como melhor projeto do Parand, na
categoria Compras Governamentais de Pequenos Negdcios.

No entanto com o advento da Lei Complementar n2 147/2014, que trouxe a possibilidade de aplicar prioridade de
contratagcdo para microempresas e empresas de pequeno porte locais ou regionais (paragrafo terceiro do artigo 48, LC
123/2006, introduzido pela LC 147/2014), a aplicagdo da restrigdo geografica comegou a ter questionamentos e o TCE/PR
comegou se manifestar no sentido de que essa aplicagdo gerava, no minimo, inseguranga juridica. Com base nisso, ndo
sé o municipio de Entre Rios do Oeste, como outros da regido, deixaram de aplicar a restricdo geografica que haviam
iniciado.

Como visto acima o esfor¢co do Municipio em implementar esta politica publica ndo é recente, nem tampouco o debate
e manifestacdo do Tribunal de Contas do Estado Parand sobre esta possibilidade.

5 - DO FOCO DAS CONTRATACOES COM EXCLUSIVIDE E PRIORIDADE

Ao realizar licitages destinadas exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte localizadas na regido
de Entre Rios do Oeste e com prioridade de contratagao, até o limite de 10% do melhor preco valido para aquelas
localizadas no préprio Municipio, o Poder Publico vislumbra atender os objetivos propostos pelo artigo 47 da Lei
Complementar 123/2006. A justificativa sob a dtica de cada um destes objetivos segue abaixo:

5.1 Promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional:

A Lei Complementar 123/2006 estratificou as empresas por porte e determinou que o tratamento diferenciado e
favorecido previsto na nossa constituicdo federal de 1988, deve ser dado para as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte.

Por isso iniciamos analisando o quantitativo destas empresas frente ao total de empresas existentes, tanto no municipio
de Entre Rios do Oeste, quanto na Regido prevista na Lei Complementar Municipal n2 058/2018.

Levantando os dados apresentados no mapa de empresas do Ministério da Economia, constata-se o expressivo
percentual de MPE no universo de empresas ativas no municipio e na regido. De acordo com o porte, temos a seguinte
distribuicdo no municipio de Entre Rios do Oeste: 91,69% sdo microempresas, 3,56% empresas de pequeno porte e
apenas 4,75% sdo de outros portes. O municipio tem, portanto, 95,21% do total de empresas ativas, sendo classificadas
como microempresas ou empresas de pequeno porte, incluindo os microempreendedores individuais, que de acordo
com a legislagdo se enquadram como uma categoria de microempresa (dados de maio de 2025).

Na regido, os niumeros se aproximam aos do Municipio, conforme segue: 95,86% de microempresas e empresas de
pequeno porte, incluidos os microempreendedores individuais e 4,14% de outros portes. Demonstrando uma incidéncia
ainda maior de Micro e Pequenas Empresas.

Dados obtidos no mapa de empresas do ministério da economia em maio de 2025:

LOCALIZACAO MPE OUTROS PORTES
(%)/Qtd (%)/atd
Entre Rios do Oeste 95,25 3,56
562 28
Regido 95,86 4,14
13.925 601

A importancia das MPE atrelada ao tamanho do estado (Municipio e Regido) enquanto agente consumidor, demonstra
a potencialidade das politicas de vantagens para as empresas deste porte.

E notdrio que uma politica publica capaz de gerar aumento no faturamento destas empresas significa propulsdo para o
seu desenvolvimento e, que esse desenvolvimento, incrementa a economia local e regional, gerando inimeros
beneficios sociais.

Sendo o poder publico local o maior comprador, cabe a ele implementar agGes que possibilitem elevar o valor das
compras locais e regionais, que gera aumento no faturamento das MPE ali estabelecidas, atingindo o objetivo proposto
do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional.
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Por outro lado, um estudo do SEBRAE, publicado pela Agéncia Brasil em 31 de janeiro de 2025, apontou que: a criagdo
de postos de trabalho nas micro e pequenas empresas (MPE) cresceu 3,41% em 2024 na comparagdo com 2023. No
acumulado do ano passado, os pequenos negdcios responderam por 1.222.972 empregos, contra 1.182.632 no mesmo
periodo de 2023. Do universo de quase 1,7 milhdo de empregos gerados no conjunto da economia em 2024, as MPE
responderam por sete em cada dez vagas.

Os dados acima demonstram a importancia das micro e pequenas empresas na geragdo de empregos e, portanto, no
desenvolvimento social do Pais. Nao foge desta realidade o municipio e a regido de Entre Rios do Oeste.

Somente com os dados acima ja é possivel afirmar que na medida que o poder publico de Entre Rios do Oeste comprar
mais de micro e pequenas empresas estabelecidas no municipio e na regido, o desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional sera potencializado, porém outros dados merecem ainda serem considerados:

Utilizando os dados disponiveis no link https://www.sebraepr.com.br/compra-pr/observatorio-de-compras/, referentes
as compras efetuadas nos anos de 2017 a 2023, construimos o grafico abaixo que demonstram a relagdo das compras
locais com as ndo locais em 3 cenarios, o primeiro leva em consideragdo o percentual médio das compras nos referidos
anos, o segundo apresenta os percentuais do ano de 2021, onde o percentual de compras locais foi o mais baixo desta
série histdrica e o terceiro tras os percentuais de 2017, melhor ano da série para as compras locais:

Comparativo entre os cenarios
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Neste grafico podemos ver a variacdao brutal entre o melhor e o pior ano para as compras locais, 2017 e 2021
respectivamente.

Com base nestes dados, projetamos o que o municipio teria realizado de compras locais, caso o percentual de 2017
tivesse se mantido em todos os anos desta série histdrica.

Isso teria aumentado em mais de R$ 20.000.000,00 o volume de compras locais realizadas pelo Municipio de Entre Rios
do Oeste, nestes anos, conforme apresentamos no grafico seguinte:

Comparativo do Real com o melhor cenario
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Para desenvolver social e economicamente um Municipio e uma Regido, conforme objetivo previsto no artigo 47 da Lei
Complementar 123/2006, é necessario gerar emprego e renda.
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Ndo hd uma receita pronta para aumentar a geragdo de emprego e renda, porém alguns estudos demonstram que
aumentar o faturamento das empresas gera aumento proporcional de empregos, como mostra um estudo feito pela
Fundacdo Getulio Vargas em parceria com o Sebrae: “a cada RS 1 milhdo de aumento no faturamento do grupo de
empresas do Simples (de modo global) sGo criados, em média, 16 novos empregos. Quando observados setores como
Construgdo Civil e Comércio, os numeros sdo ainda mais representativos, com 21 e 20 novos empregos, respectivamente.
“O Simples devolve para a sociedade o tratamento diferenciado destinado aos pequenos negdcios. Priorizar as empresas
do Simples e manter esse sistema vale a pena”, pontua Décio Lima.”

A exame.com em 06 de janeiro de 2023 (https://exame.com/economia/micro-e-pequenas-empresas-foram-
responsaveis-por-935-dos-empregos-em-novembro-de-2022/), apresentou o forte poderio das micro e pequenas
empresas na geracdo de empregos:

“Estudo realizado pelo Sebrae com base em dados disponibilizados pelo novo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) aponta que as micro e pequenas empresas (MPE) foram responsdveis, em novembro de 2022,
por 93,5% dos empregos formais gerados no pais. Segundo o levantamento, foram criados 135 mil postos de trabalho
no mesmo periodo. Desse universo, 126 mil vagas estavam entre os pequenos negdcios, o que corresponde a 93,5% das
novas vagas.”

“O destaque ficou para o setor de comércio das Micro e Pequenas Empresas que foi o grande gerador de empregos, com
84 mil postos criados. O saldo se deve, principalmente, em razéo das festas de final de ano. Jd o setor de Servigos,
principal responsdvel pela geragdo de emprego ao longo do ano, ficou em segundo lugar com 53 mil vagas de trabalho.”
O Municipio, utilizando o seu poder de compras, deseja aumentar o faturamento destas micro e pequenas empresas,
comprando o que ja compra, gastando o que ja gasta, priorizando as compras locais e estabelecendo como critério para
participacdo nos certames a necessidade de estarem sediadas em um dos municipios que compde a sua regido, quando
aplicados os beneficios previstos nos incisos | a Ill do Artigo 48 da Lei Complementar 123/2006.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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5.1.1 - A eficacia demonstrada no caso real de Londrina PR:
Os dados abaixo constam de estudo técnico do Programa Compra Londrina realizado em 2021, pela Prefeitura
Municipal de Londrina, Universidade Estadual de Londrina e NIGEP-FAUEL.
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Sintese dos impactos das compras publicas locais efetuadas pela Prefeitura Municipal de Londrina tendo como base
2019, quando foram homologados pregdes no valor total de RS 53.507.841,75 com empresas londrinenses. Este
montante homologado ndo reflete o valor necessariamente executado.

Por isso a partir do valor de RS 53,5 Milhdes, sdo apresentados, na tabela abaixo, quatro cenarios sendo: a execuc¢io de
100%, 75%, 50% e 25% do valor homologado.

Geracgdo de Empregos (unid.) 401,31 300,98 200,65 100,33
Geracdo de Remuneragdo (RS Milh&es) 8,57 6,42 4,28 2,14
Geracdo de Tributos (RS Milhdes) 12,48 9,37 6,25 3,12
Geragdo de Micro Empresas (unid.) 140,73 105,54 70,36 35,18
Geracdo de Pequenas Empresas (unid.) 25,15 18,86 12,57 6,29|

Fonte: Elaboragdo Prépria, com dados de Sesso, Brene e Neves (2016)

No cenario mais otimista (considerando 100% do valor executado) seriam gerados por meio das compras publicas mais
de 400 empregos, mais de RS 8 Milhdes de reais em remuneracdo para trabalhadores e mais de RS 12 Milh&es em
tributos. Além disso, potencialmente seriam abertas 140 MEs e 25 EPPs, segundo os dados da Matriz Insumo-Produto.
Ja no cendrio mais pessimista (25%) verifica-se que seriam gerados pelo menos 100 empregos, RS 2,14 Milhdes em
remuneracdes para os trabalhadores, RS 3,12 Milhdes em tributos e abertura de 35 MEs e de seis EPPs.

Os dados originados da Matriz Insumo-Produto consolidam os argumentos favoraveis ao Programa Compra Londrina
guanto ao fomento a compra local, demonstram a importancia da relagdo entre empresas londrinenses e a Prefeitura
de Londrina e ampliam os potenciais efeitos desta relagdo na politica de desenvolvimento socioecondmico do municipio.

5.1.2 — Programa Compra Marechal:

Em 2023 o municipio de Marechal Candido Rondon, vendo que o percentual de compras locais despencou de 42,47%
em 2017 para 24,45% em 2022, implementou programa denominado de Compra Marechal, realizando licita¢gdes
exclusivas para empresas sediadas nos municipios que compde a regido do Grande Rondon (Entre Rios do Oeste faz
parte), com prioridade de contratacdo para as sediadas naquele Municipio. Os resultados ja comegaram a aparecer e o
percentual de compras locais, subiu para 27,56% no ano de 2023.

Destaca-se que o Programa Compra Marechal, possui os mesmos fundamentos e forma de operacionalizagdo
semelhante ao Compra Entre Rios do Oeste, cabendo ressaltar que o Tribunal de Justiga do Estado do Parand, 42 Camara
Civel, se pronunciou em Agravo de Instrumento (recurso 0014461-53.2023.8.16.0000), promovido por empresa que se
sentiu prejudicada pela restricdo geografica em um dos certames, da seguinte forma: “Entende-se, portanto, em exame
preliminar que néio parecem estar presentes no

caso as ilegalidades aventadas pela parte insurgente, uma vez que a restrigéo de participagéo exclusiva de ME’s e EPP’s
encontra fundamento legal, sendo que um dos escopos almejados com a legislagdo em andlise consiste justamente no
“desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e regional”, com o que parece se coadunar a limitagéo
regional.”

Neste mesmo certame, houve manifestacdo também do Tribunal de Contas do Estado do Parana, em que menciona:
“Em acréscimo, cumpre consignar que, a principio, os requisitos legais para a contratagdo exclusiva de micro empresa e
empresa de pequeno porte restaram observados, e estando devidamente motivada a restrigdo geogrdfica, nos termos
da fundamentagdo acima, o feito ndo merece ser recebido.”

Ainda neste certame, a mesma empresa buscou suspender o processo por meio de mandado de seguranga civil
(processo 0001577-44.2023.8.16.0112), sobre o qual o Poder Judiciario do Estado do Parana, Comarca de Marechal
Candido Rondon, Vara da fazenda publica de Marechal Candido Rondon — PROJUDI, assim se pronunciou: “Verifica-se,
portanto, que a limitag¢do geogrdfica inserida no edital de licitacdo, além de ser amparada em lei municipal, foi justificada
de forma razodvel, ndo sendo possivel concluir, em um juizo preliminar, na existéncia de fundamentacdo suficientemente
relevante para suspender o ato impugnado.

Assim, ndo vislumbro, em sede de cognigcdo sumdria, a aventada ilegalidade apta ao deferimento da liminar pretendida.”

5.2 - Ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas:
Investir recursos publicos na economia local, por meio das contratagGes, pressupde retorno de parte deste recurso aos
préprios cofres publicos, por meio dos tributos que sdo gerados diretamente pela atividade ou de forma indireta pela
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geracdo de empregos e o consumo dos saldrios pagos. Isso é compardvel a um desconto obtido na contratagao, indo de
encontro ao principio da eficiéncia na administragdo publica do Municipio.

Por outro lado, o Municipio observa a mudanca de paradigma que vem acontecendo nas uUltimas décadas, destacando-
se a LC 123/2006, que permitiu/exigiu tratamento diferenciado e favorecido para microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratacdes publicas, a Lei 12.349/2010, que incluiu a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel como uma das finalidades da licitagdo publica, a LC 147/2006, que ampliou as exigéncias de se aplicar os
beneficios e retirou limites antes existentes. As contratagdes publicas estdo deixando de ser apenas um meio de adquirir
bens, mercadorias e servigos para execugao de suas politicas publicas, ganhando status de politica publica capaz de gerar
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, ampliar a eficiéncia das politicas publicas e
fomentar a inovagdo e a tecnologia. Esta mudanga converge no sentido de que a eficiéncia nas contratagdes publicas
ndo pode ser vista somente sob o prisma da economicidade, mas também da qualidade, da celeridade e do atendimento
aos objetivos propostos pela LC 123/2006.

De forma empirica, a equipe interna da administracdo publica municipal, abarcadas as areas demandantes, de compras
e licitagdo, apontam para aumento na qualidade e celeridade, esta ultima, principalmente na entrega dos produtos
adquiridos, quando os processos licitatérios sdao vencidos por empresas locais ou regionais.

A eficiéncia de uma politica publica ndo deve ser medida com a mesma régua que se mede eficiéncia de mercado. Uma
contratagdo amparada por uma politica publica de desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional
precisa levar em consideragdo o impacto gerado a esse desenvolvimento pretendido.

Outras politicas publicas tem sua eficiéncia aumentadas com as contratacdes locais e regionais, como por exemplo:
5.2.1 — Sala do Empreendedor:

Desde o inicio de suas atividades a Sala do Empreendedor se propde a ser um espaco de atendimento, da Prefeitura
Municipal, em parceria com o SEBRAE/PR e a Associacdo Comercial e Empresarial do Municipio, visando facilitar
processos para empreendedores, como formalizagao de MEI, regularizagdo e baixa.

A Sala do Empreendedor presta os seguintes servigos:

1. Orientacgdo sobre o processo de formalizacdo do MEI

. Formalizagdo do MEI

. Orientacdo sobre direitos e deveres do MEI

. Orientacdo sobre o alvara e a vigilancia sanitaria

. Emissao CCMEI

. Emissdo CNPJ

. Emissao guia DAS

. Inclusdo do DAS em débito automatico

. Orientacdo sobre o limite de faturamento

. Orientagdo sobre o desenquadramento do MEI

. Orientacdo sobre contratagdo de funciondario

. Declaragao Anual do MEI (DASN-SIMEI)

. Emissdo segunda via DASN

. Orientagdo e recuperagao senha GOV.br

. Cadastro no Emissor Nacional de Nota Fiscal de Servicos

. Recuperacdo de senha sistema nota fiscal de servigos

. Emissdo de notas fiscais de prestacdo de servicos

. Emissdao das CNDs

. Alteracao de dados do MEI

. Solicitagdo de Baixa do MEI

. Atendimento para profissionalizagdo do MEI pelo SEBRAE - orientagdes, cursos e palestras

. Parcerias com institui¢Ges e orientagdes sobre crédito

. Encaminhamentos de financiamento pela Fomento PR - Microcrédito

. Consulta completa de débitos do MEI

. Parcelamento de débitos (DAS)

. Parcelamento de débitos que estdo em divida ativa (Regularize)

27. Acompanhamento dos parcelamentos efetivados (emissdo mensal dos boletos)

A qualidade no atendimento vem sendo reconhecida pelos Selos conquistados nas avaliagGes feitas pelo SEBRAE/PR,
sendo 4 selos ouro, 2 prata e 1 bronze.

A quantidade expressiva de microempreendedores individuais (54% dos CNPJ ativos no Municipio), demonstram que a
sala estd atendendo a demanda local em formalizagdo dos pequenos negdcios.
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A ampliagdo da eficiéncia desta politica publica (Sala do Empreendedor) se demonstra na possibilidade que o MEI, com
0 acréscimo no seu faturamento, impulsionado pelas vendas ao setor publico, extrapolar o valor permitido para esta
categoria e ascender para uma faixa superior de classificagdo empresarial.

Desta forma a politica publica implementada pela Sala do Empreendedor tem sua eficiéncia aumentada com a
implementacdo do Programa Compra Entre Rios do Oeste.

5.2.2 - Politica de arrecadacao tributaria:

O retorno de parte do valor investido nas contratages publicas para o orgamento do Municipio, vem por meio de
receitas tributdrias, quando as compras sao realizadas com microempresas e empresas de pequeno porte locais.
Para exemplificar o reflexo na arrecadagdo tributaria, se faz necessario discorrer sobre a metodologia de tributagdo das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Estas empresas sdo tributadas pelo SIMPLES NACIONAL, que adota
aliquotas progressivas em fun¢do do faturamento mensal, considerando a média de faturamento dos ultimos 12 meses.
Dessa forma uma microempresa do comércio é tributada pela aliquota de 6,0% até o limite de faturamento de
R$180.000,00 por ano. A partir dai aplica-se aliquota progressiva.

Tomando por base o faturamento de RS 180.000,00 em doze meses temos uma média de RS 15.000,00 por més, sobre
o qual incidem 6,0% a titulo de simples nacional.

Se esta mesma microempresa incrementar seu faturamento vendendo para o poder publico de modo a atingir a média
de RS 25.000,00, sua aliquota real passara para 8,08%.

O relevante é que esta nova aliquota ndo se aplicara apenas para as vendas realizadas para o poder publico, mas sim
sobre todo o seu faturamento, ocasionando assim um aumento consideravel na arrecadacdo de tributos, ndo sé ao
municipio, mas também ao estado e a unido.

Por outro lado, quando um MEI, do comércio, que foi formalizado e apoiado pela Sala do Empreendedor (politica publica
do Municipio), vender ao Municipio com os beneficios do Programa Compra Entre Rios do Oeste (politica publica do
Municipio) e, em fungdo disso, ascender a primeira faixa do simples nacional, por ter extrapolado o faturamento
permitido para a categoria de Microempreendedor Individual, deixara de ser isento de impostos federais e de recolher
um valor infimo de ISSQN e ICMS e passara a recolher o simples nacional pela aliquota de 6% sobre o seu faturamento
total.

Os exemplos acima clarificam a ampliagdo na eficiéncia da politica publica de arrecadacdo tributaria, que em um olhar
mais amplo, nos permite enxergar novas politicas publicas sendo implementadas em favor da populagdo local e regional.
De forma indireta, diminui também o custo de aquisicao, conforme ja mencionado acima, aumentando a eficiéncia das
compras.

5.3 - Incentivo a inovagao tecnoldgica:

O incentivo a inovacgdo tecnoldgica, se da com certeza em varios formatos, alguns de forma até imensuravel, no entanto
observa-se uma ligacdo bastante estreita da inovacdo tecnoldgica com algumas atividades empresariais especificas,
ligadas a informatica, software, comunicagao e tecnologia da informagao.

O Municipio, figurando como grande comprador local, ao priorizar as compras destes produtos e servigos de empresas
estabelecidas em seu territorio ou na regido, estd contribuindo para o seu crescimento e fomentando a inovagao
tecnoldgica local e regional, atendendo assim um dos objetivos previstos no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006.
A quantidade de empresas que atuam nestas atividades, na regido de Entre Rios do Oeste é bem expressiva conforme
tabela abaixo:

Comeércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica 86
Reparagdo e manutengdo de computadores e de equipamentos periféricos 54
Comeércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicagdo 51
Portais, provedores de conteldo e outros servigos de informagdo na Internet 24
Reparagdo e manutengdo de equipamentos de comunicagdo 21
Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda 20
Treinamento em informatica 17
Servigos de comunicagdo multimidia - SCM 13

Suporte técnico, manutengdo e outros servigos em tecnologia da informagao

-
=

Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizéveis
Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador ndo customizaveis

Consultoria em tecnologia da informagdo

Recarga de cartuchos para equipamentos de informatica

Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagdo e servigos de hospedagem na Internet
Comeércio atacadista de equipamentos de informatica

Fabricagdo de equipamentos transmissores de comunicagdo, pegas e acessorios

Salas de acesso a Internet

Fonte: Mapa de empresas do ministério da economia, em maio de 2025.
Como é possivel verificar na tabela a regido possui 323 empresas ativas, cuja atividade principal esta ligada a informatica,
software, comunicacdo e tecnologia da informacao.
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6 — CONSIDERAGOES FINAIS

Essa politica publica nasceu pela atuagdo do Comité Gestor para o Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas —
CGMPE, do Municipio, do qual participam o poder publico, iniciativa privada e sociedade civil.

O regramento juridico municipal passou pelo crivo do Poder Legislativo.

A estratégia de realizar licitagOes exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas na regido de
Entre Rios do Oeste encontra amparo na legislagdo descrita na fundamentacéo legal, em especial, no acérddo 2122/2019
do TCE/PR que conclui “ser possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no instrumento convocatdrio, realizar
licitagOes exclusivas a microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, em
virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementa¢do dos objetivos propostos no art. 47, Lei
Complementar n.2 123/2006, desde que, devidamente justificado;”

E objetivo desta politica publica ir de encontro com este pronunciamento e utilizar o poder de compras do Municipio
para fomentar a economia local e regional, com base no atendimento aos objetivos propostos na Lei Complementar
123/2006, quais sejam: O desenvolvimento econdmico e social no dmbito Municipal e Regional, o aumento na eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovagao e a tecnologia.

Observe-se que o enunciado do Objetivo constante no Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006, quando cita o
desenvolvimento econdmico e social, faz referéncia ao ambito Municipal e Regional.

A definicdo de regido feita por Lei Municipal, atende a orienta¢do dada pelo Tribunal de Contas do Estado do Paran3,
por meio do Acérdio 877/2016, que se posiciona pela discricionaridade do Municipio em fazer tal defini¢do, sendo que
o Municipio entendeu como sendo a melhor estratégia estabelecer a sua regido por Lei Municipal, obedecendo os
principios constantes do Acérddo acima mencionado, tomando por base a regido ja criada pelo municipio de Marechal
Candido Rondon em que o Municipio de Entre Rios do Oeste esta inserido e acrescer os demais limitrofes, prevento uma
segunda alternativa para as atividades que ndo atendam o inciso Ill do artigo 49 da LC 123/2006, observando neste caso
a mesorregido Oeste do Parana — IBGE, conforme previsdo na Lei Complementar Municipal n2 058/2018.

O incentivo a participa¢do das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte estabelecidas no Municipio nas licitagGes
se dard pela aplicacdo da Prioridade em até 10% do melhor preco valido, conforme prevista no paragrafo terceiro do
artigo 48 da Lei Complementar 123/2006.

A fundamentacdo legal estd no tratamento favorecido para microempresas e empresas de pequeno porte previsto nos
artigos 170 e 179 da Constitui¢do Federal de 1988, na Lei Complementar 123/2006, na nova Lei de Licitagdes que prevé
a aplicacdo do previsto nos Artigos 42 a 49 da LC 123/2006, nos acérddos 877/2016 e 2122/2019 do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e na legislagdo municipal.

O corpo desta justificativa demonstra, de forma bem fundamentada, a possibilidade de atingir os objetivos previstos no
Artigo 47 da Lei Complementar 123/2006.

Por fim, 0 aumento no faturamento das microempresas e empresas de pequeno porte, motivado pela maior participacdo
nas contratagGes do Municipio, resulta em geragdo de novos postos de trabalho, aumento na producdo de riqueza local
e na arrecadacgdo tributdria, melhorando as condi¢cdes do poder publico para oferecer servigos essenciais para a
populagdo de Entre Rios do Oeste.



